AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 165 din 28.08.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D647:28.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 2272015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Proiectul transpune Directiva (UE) 2020285 a Consiliului din 18
februarie 2020 de modificare a Directiver 2006:112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste
regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE)
nr. 904:2010 In ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul
de informatii in scopul monitorizdrii aplicarii corecte a regimului
special pentru intreprinderile mici si Directiva (UE) 2022542 a
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Consiliului  din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112°CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea adaugata.

2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Potrivit art. I pct. I poz. 2 si 7 din Legea nr. 134/2025 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, ,, Guvernul este abilitat ca,
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de
incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2025, si pana la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de a doua sesiune ordinard a anului
2025, sd emitd ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice. dupd cum urmeazd: I. Finante si economie: (..); 2.
modificarea si completarea Legii nr. 227 2015 privind Codul fiscal, cu
modificdarile si completdrile ulterioare; (...) 7. reglementarea unor
mdsuri fiscal-bugetare”.

4. Conform art. 115 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,, Dacd legea de abilitare o cere (n.n.: art. 2 din Legea
nr. 134:2025), ordonantele se supun aprobdrii Parlamentului. potrivit
procedurii legislative, pdnd la implinirea termenului de abilitare.
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei™.

5. Potrivit pct. 4.8 din Nota de fundamentare, ,, /mpactul bugetar
asupra incasdrilor din TVA pe care il vor genera mdsurile cuprinse in
proiectul de ordonantd nu poate fi cuantificat”.

6. Mentionam c4, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este
pe deplin armonizat cu normele Uniunii Europene incidente, preluarea
la nivelul legislatiei nationale de profil a actului de bazd in materie,
respectiv a Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
realizindu-se cu caracter integral prin intermediul prevederilor
Titlului VII  ,Taxa pe valoarea addugatd” din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Data fiind adoptarea Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din
18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006 112'CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste
regimul special pentru intreprinderile mici $1 a Regulamentului (UE)
nr. 904 2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul
de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului
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special pentru intreprinderile mici, precum si a Directivei (UE)
2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea addugata, este activatd, pe cale de consecintd, obligatia statelor
membre de a opera corespunzitor modificarea si completarea legislatiei
nationale in domeniu, in contextul alinierii normelor interne la
prevederile UE incidente.

Semnalam ca, potrivit art. 3 din Directiva (UE) 2020/285,
respectiv din Directiva (UE) 2022/542, Roménia avea obligatia atat de
a adopta si publica actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentelor directive pani la data de 31
decembrie 2024, cit si de a aplica mésurile respective de la data de 1
ianuarie 2025.

In acest context, se observa cd nu numai termenul de transpunere
a celor doud directive mentionate supra a fost depisit, dar si ci actele
interne de transpunere ale acestora ar fi trebuit si fie deja aplicabile
(cu referire la persoanele fizice i juridice resortisante ale statelor
membre UE si ale SEE).

Acest fapt a condus la deschiderea Cauzelor INFR (2025)0097
si INFR (2025)0098, avand ca obiect constatarea neindeplinirii
obligatiilor de transpunere si punere in aplicare in termen a prevederilor
Directivelor (UE) 2020/285 si (UE) 2022/542.

7. Semnalam faptul ca un proiect de ordonantd avand continut
similar a fost transmis Consiliului Legislativ, ficand obiectul avizului
favorabil, cu modificdri si completédri nr. 600/28.08.2025. Sub acest
aspect, se constatd preluarea in bund mdasurd a observatiilor si a
propunerilor formulate prin avizul mentionat.

8. Din interogarea informatiilor cuprinse pe site-ul Guvernului,
reiese cd ordonanta in discutie a fost aprobata in sedinta Executivului
din data de 28.08.2025.

9. Luand in considerare solutiile legislative preconizate, respectiv
modificarea i completarea a doud acte normative, precum i
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, la titlu va fi avuta in vedere
reformularea acestuia, astfel:

»ORDONANTA pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si privind unele mésuri fiscal-bugetare”.
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10. In cadrul partilor dispozitive ale pet. 1 -4, 6 si 8 din structura
art. I, pentru respectarea uzantei normative se va renunta la utilizarea
virgulei folosite dupa alineatul invocat, iar la partea dispozitivda a
pct. 26, pentru ratiuni de ordin gramatical va fi introdusa virgula dupa
»alin, (4)”.

11. La art. I1, pentru ratiuni de tehnica legislativd se va renunta la
mentionarea titlului Legii nr. 227:2015, acesta fiind previzut anterior,
la art. I. Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si la
art. IV si art. V alin. (2).

12. La partea introductiva a art. VI, pentru un spor de rigoare
normativd, precum si in raport de natura interventiilor asupra
dispozitiilor in cauza din actul normativ de baza, se va avea in vedere
reformularea acesteia, astfel:

,Art. VL. - La articolul VII alineatul (1) din (...}, publicatd in (...),
literele e) si f) se modificd dupa cum urmeaza:”.
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